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Expte. n® 4/2014: S’UBMINISTRAC|C')N “REPOS[CION DE 11 CENTROS DE
TRANSFORMACION ELECTRICOS DE MEDIA TENSION AFECTADOS POR ACTOS DE
VANDALISMO NC PARQUE EMPRESARIAL DE NANTES - SANXENXO”

ASUNTO: Recurso da “Sociedad Industrial Eléctrica de Galicia, S.A. INELGA”

RESOLUCION DA ALCALDIA

A mercantil “Sociedad Industrial Eléctrica de Galicia, S.A. INELGA” (en diante
INELGA)} presentou, mediante escrito con entrada no rexistro xeral do Concello
de Sanxenxo (en diante Concello) o 25 de marzo de 2014 e numero 1720,
recurso de reposicién contra a resolucion da Presidencia da Xerencia Municipal
de Urbanismo (en diante Xerencia) de data 4 de marzo de 2014, de aprobacion
do expediente de contratacién da “Reposicion de 11 centros de transformacion
eléctricos de media tension afectados por actos de vandalismo no Parque
Empresarial de Nantes - Sanxenxo” e a sUa sucesiva tramitacién, de aprobacién
do gasto e de aprobacidn dos pregos de clausulas administrativas particulares e
de prescricidns técnicas, solicitando a suspension da tramitacion do expediente
e de subsanacion dos defectos do Prego de Prescricidns Técnicas, dado que
non se especifica 0 nimero de unidades, nin 0 seu valor.

A Resolucion da Presidencia da Xerencia de data 27 de marzo de 2014,
suspendeu os efectos da resolucion da Presidencia da Xerencia de data 14 de
marzo de 2014, que entre outros, aprobou o prego de prescricidons técnicas e a
tramitacion sucesiva do expediente de contrataciéon da “Reposiciéon de 11
centros de transformacion eléctricos de media tension afectados por
actos de vandalismo no Parque Empresarial de Nantes - Sanxenxo”,
entre tanto non finalice a tramitacién do recurso administrativo interposto por

INELGA.

O enxefieiro técnico municipal emitiu o 8 de abril de 2014, informe respecto
deste recurso de reposicidn, no que sinala que o nlimero estimado de unidades
de cada partida e o seu valor non figuraba no Prego de Prescricions Técnicas,
estimando procedente a redaccién dun novo Prego de Prescricidns Técnicas que
cumpra o establecido no artigo 68 b) do RD Lexislativo 1098/2001, de 12 de
outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral da Lei de Contratos das
Administracions Publicas.

O Secretario Xeral da Xerencia emitiu 0 30 de abril de 2014, unha vez finalizado
o periodo de audiencia concedido as partes, o informe respecto deste recurso
de reposicion, que a continuacion se transcribe literalmente no referente aos
fundamentos de dereito e conclusions:
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4 “FUNDAMENTOS DE DEREITO:

4.1 En primeiro lugar € preciso determinar o caracter do escrito presentado por
INELGA e no mesmo, a parte de pedir a suspensiéon da convocatoria, se
indica que a documentacion que figura no proxecto (debe entenderse no
prego de prescricions técnicas), adolece de especificaciéns técnicas tan
importantes como o nimero de unidades de cada partida e o seu valor e
solicita tamén a subsanacion de defectos da convocatoria e o complemento
do proxecto técnico (volve a deber entenderse como prego de prescricidns
técnicas) onde figure relacion e prezo das unidades obxecto das actuacions.
Ainda que no escrito non se cite expresamente a palabra recurso é evidente
que se solicita unha modificacion da documentacién técnica contida no
prego correspondente e unha ampliacion do perfodo de presentacidén de
ofertas, que obriga a entender, en aplicacién do disposto polo art.110.2 da
LRXAP que sinala textualmente que “o erro na calificacién do recurso pola
parte do recurrente non serd obstaculo para a sia tramitacién, sempre que se
deduza o seu verdadeiro cardcter”, o escrito como un auténtico recurso
contra a resolucidn da Presidencia da Xerencia Municipal de Urbanismo de
data 14 de marzo de 2014, que entre outros, aprobou o Prego de Prescriciéns
Técnicas cuestionado polo escrito de Inelga e a tramitacidn sucesiva do
expediente de contratacion, coa publicacion do anuncio da licitacién no
Boletin Oficial de la Provincia de Pontevedra e Diario Oficial de Galicia,
ademais do perfil do contratante do 6rgano de contratacién.

En canto 4 cualificacidén concreta do recurso, este non pode entrar dentro dos
recursos especiais en materia de contratacion, tratados no Capitulo VI do
Libro Primeiro do TRLCSP, ao non estar este contrato incluido nos tipos de
contratos que poden ser obxecto destes recursos especiais, polo que lle serd
aplicable a normativa xeral que para os recursos administrativos contén a
LRXAP, sendo 4 sia cualificacion exacta a dun recurso de reposicion,
interposto ademais correctamente no prazo dun mes dende a publicacién da
convocatoria no ultimo diario oficial onde se anunciou (Diario Oficial de
Galicia do 12 de marzo de 2014).

O art 68 do RXC referente ao “Contido do Prego de prescriciéns técnicas
particulares”, no punto 1. b. dispén que o Prego de prescriciéns técnicas
particulares conterd, alomenos, o prezo de cada unha das unidades nas que se
descompén o orzamento ¢ 0 numero estimado das unidades a subministrar.

4.4 No informe do enxefieiro técnico municipal de data 8 de abril de 2014 se
indica que “tanto o ndmero estimado de unidades de cada partida e o seu valor non
figuraba no Prego de Prescriciéns Técnicas redactado ao efecto”, do que cabe
deducir que no Prego de Prescricions Técnicas aprobado pola Resolucién da
Presidencia da Xerencia de data 4 de marzo de 2014, se incumpre o contido
minimo que este documento debe ter, segin o disposto no art 68 do RXC,
transcrito no anterior paragrafo.
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4.5

4.6

4.7

v

A infraccién descrita non pode levar a considerar a Resolucién da
Presidencia da Xerencia de data 4 de marzo de 2014 como nula de pleno
dereito, pois non concorre nela ningtin dos casos que a definen e que se
describen no art 62.1 da LRXAP, sendo de aplicacion o art 63.1 da LRXAP
que sinala que “son anulables o0s actos da Administracion que incurran en calqueira
infraccion do ordenamento xuridico, incluso a desviacion do poder” , polo que
procederia declarar a anulabilidade da citada resolucién ¢ ordenar retrotracr
o expediente a0 momento anterior ao da aprobacién da resolucidn,
debéndose elaborar un novo Prego de Prescricidéns Técnicas que respecte no
seu contido as determinacions contidas no art 68 do RXC.

Coa resolucion deste recurso de reposicién procederia levantar a suspension
da tramitacién do expediente de contratacion da suministracion, aprobado
pola Resolucién da Presidencia da Xerencia de data 27 de marzo de 2014.

A publicacién no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra do anuncio da
aprobacién definitiva da disolucién da Xerencia o 30 de abril de 2014, que
coincide co esgotamento do prazo previsto no Artigo 65.2 da Lei 7/1985 do
2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, provoca que este
organismo autéonomo se disolva na citada data, sucedendo universalmente o
Concello 4 Xerencia en todos os seus bens, dereitos e obrigas, en virtude do
Acordo Plenario adoptado a tal efecto en sesiéon ordinaria celebrada o 31 de
marzo de 2014. Consccuentemente, a partir do 01 de maio de 2014, o
Concello sucedera a Xerencia como responsable da tramitacion deste recurso
e do contrato ao que se refire, sendo a Alcaldia o 4rgano de contratacién
competente para este suposto, por aplicaciéon do disposto na Disposicién
Adicional 2% 1 e 2 do TRLCSP, ao tratarse dun contrato de subministracién
non plurianual, cun importe que non supera o 10 por cento dos recursos
ordinarios do presuposto nin a contia de 6.000.000,00 €.

CONCLUSIONS:

Informe favorable 4 estimacidén do recurso de reposicién presentado por
INELGA, mediante escrito con entrada no rexistro xeral do Concello 0 25 de
marzo de 2014, contra a resolucion da Presidencia da Xerencia de data 4 de
marzo de 2014, en base as consideracions xuridicas expostas nos
fundamentos de dereito deste informe, por entender que o Prego de
Prescriciéns Técnicas aprobado pola citada Resolucién, incumpre o contido
minimo que este documento debe ter, segin o disposto no art 68 do RXC,
considerando que debe declararse a anulabilidade da citada resolucion e
ordenar retrotraer o expediente ao momento anterior ao da aprobacidn da
resolucion, debéndose elaborar un novo Prego de Prescricions Técenicas que
respecte no seu contido as determinacidons contidas no art 68 do RXC. Asi
mesmo, coa resolucién deste recurso de reposicion, procederia levantar a
suspensién da tramitacion do expediente de contratacién da suministracion
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aprobado pola Resolucion da Presidencia da Xerencia de data 27 de marzo
de 2014.

52 Dado que a partir do 01 de maio de 2014 o Concello sucedera a Xerencia
como responsable da tramitacién deste recurso € do contrato ao que se refire,
sera a Alcaldia o érgano de contratacién competente para este suposto, por
aplicacion do disposto na Disposicién Adicional 2* 1 e 2 do TRLCSP, ao
tratarse dun contrato de subministracién non plurianual, cun importe que non
supera o 10 por cento dos recursos ordinarios do presuposto nin a contia de
6.000.000,00 €7

O Interventor Xeral do Concello, respecto deste recurso de reposicién, emitiu
Informe de fiscalizacidn o 14 de maio de 2014, que a continuacidn se transcribe

de xeito literal:

“FISCALIZACION DO EXPEDIENTE DE RESOLUCION DO RECURSO DE
REPOSICION INTERPOSTO NO MARCO DO CONTRATO DE REPOSICION
DE ONCE CENTROS DE TRANSFORMACION ELECTRICOS DE MEDIA
TENSION NO PARQUE EMPRESARIAL DE NANTES-SANXENXO:

Examinado o expediente de referencia, e en particular o informe de secretaria de data 30
de abril de 2.014, esta Intervencion emite UNHA FISCALIZACION FAVORABLE a
proposta de estimacidén do recurso de reposicién presentado pola empresa INELGA de
data 25 de marzo de 2.014, ordenando retrotraer o expediente contractual a momento
f previo a licitacion, iniciando novamente a mesma con elaboracién dun novo prego de

j| oond1c1ons técnicas.

len base o seguinte:

f Pero esta Intervencion discrepa, parcialmente, sobre a fundamentacion utilizada,
|
'|

|'
Y PRIMEIRO.-O expediente previo tifia claramente a natureza dun contrato de

subministro con determinacién de prezos a tanto alzado, € non de prezos descompostos
por unidades de subministro. Isto ¢ evidente do exame do primitivo prego de condicidns
técnicas, onde se referia claramente que non era posible predeterminar as acciéns ou
daciéns de subministro para cada elemento fransformador. Isto era evidente cando o
Anexo II, establecia a expresién: “segundo o estado de deterioro de cada

transformador”

Quizds o defecto do prego fose non mencionar esta modalidade do prezo certo de forma
expresa fainda que non é preceptivo, ao contrario que sucede coa determinacion do
prezo cerrado no suposto dun contrato de obras), e de axustar o prezo, a centésimas de
euro, como dando a entender que o mesmo resultase da suma dunha desagregacién por

prezos unitarios.
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Pero pese a estas cuestions, o sistema de determinacién dun prezo certo a tanto alzado, é
unha posibilidade real, que se deduce do artigo 87.2 do Real Decreto Lexislativo
3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos
do Sector Publico, ¢ que non esta restrinxida para esta tipoloxia do contratos, ao
contfrario que no suposto do contrato de obras, onde debe ser excepcional, fronte ao
ordinario de prezos unitarios o descompostos.

Polo tanto non se pode fundamentar un suposto vicio do expediente, e en concreto do
prego de condiciéns técnicas, na ausencia de prezos descompostos en base ao artigo
68.1.b do Real Decreto 1098/2001, do 12 de outubro, xa que ademais de tratarse dun
norma regulamentaria previa a actual Lei, non expresamente derrogada, debe ser
interpretada a luz da norma legal de superior rango e posterior, gue permite a figura do
prezo a tanto alzado, cuestidn ou sistema de determinacidn de prezos por certo, non
allea a este regulamento. Por iso cando o sistema de determinacién do prezo certo e polo
sistema de prezo a tanto alzado, non se pode entender de aplicabilidade este precepto, xa
que non existe un presuposto con unidades descompostas ou desagregadas, sendén un
resultado final, a prezo, certo, pechado e por tanto alzado.

E de aplicacién ao antedito a seguinte doutrina:
I.-Miguel Angel Consuegra Revuelta. Letrado del Tribunal de Cuentas.

“Esquematicamente, por tanto, el sistema de retribucién a tanto alzado es aquel en el
que la retribucién del contratista se establece de antemano, sin atencién al precio
de los distintos elementos o partes componentes de la prestacién objeto del
contrato.

No hemos de olvidar que el Derecho privado constituye derecho supletorio de los
confratos administrativos del sector publico (art. 19.2 TRLCSP); y derecho de
aplicacidn directa en los contratos privados del sector publico en cuanto a sus efectos y
extincién, y supletorio en las fases de preparacion, adjudicacidn y modificacion de estos
contratos (art. 20.2 TRLCSP).

El Cédigo Civil (en adelante Cc) se refiere al concepto “precio alzado” en su articulo
1.471, con ocasion de la regulacion del contrato de compraventa, estableciendo que “en
la venta de un inmueble, hecha por precio alzado y no a razon de un tanto por unidad
de medida o numero, no tendra lugar el aumenio o disminucién del mismo (precio),
aungue resulte mayor o menor cabida o ntimero de los expresados en el contrato™.

También se refiere al precio o “ajuste alzado” en su articulo 1.593 con ocasion de la
regulacién del contrato de arrendamiento de obra, estableciendo que * el arquitecto o
conlratista que se encarga por un gjuste alzado de la construccion de un edificio u otra
obra en vista de un plano convenido con el propietario del suelo, no puede pedir
aumento de precio aunque se haya aumentado el de los jornales o materiales; pero
podrd hacerlo cuando se haya hecho algun cambio en el plano que produzca aumento
de obra, siempre que hubiese dado su autorizacion el propietario”.
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De esta manera, en los supuestos de venta a precio alzado la diferencia de cabida del
objeto comprado resulta irrelevante, de la misma manera que en los contratos de
arrendamiento de obra la fijacién de precio o ajuste alzado conlleva que I
modificacion de materiales o gastos no afecten al precio convenido, salvo que el
propietario autorice modificacion de la obra que implique aumento.

El art. 87 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, (en adelante, TRLCSP) regula el
precio en los contratos del sector publico, determinando que la retribucion al contratista
consistird en un precio cierto que debera expresarse en euros, sin perjuicio de que su
pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que
ésa u otras Leyes asi lo prevean. La fijaciéon de un precio cierto, o el modo de
determinarlo, forma parte del contenido minimo del contrato (art. 26.1.f TRLCSP).
Ahora bien, una vez establecido que el precio ha de ser cierto, matizando un poco mas,
el articulo 87.2 TRLCSP articula el sistema de determinacién de precio de los contratos
del sector piiblico en dos modelos basicos, a saber, el de precios unitarios y ¢l de precio
a tanto alzado. Asi, el precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios
unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacidon o a las unidades de la
misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto
alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.

Asi, conforme al art. 197.a) RGLCAP, el precio a tanto alzado es el precio fijado de
forma global en el que no se utilizan precios unitarios o descompuestos y que va
referido a la totalidad del objeto del contrato o aquella parte del mismo susceptibles
de entrega parcial por estar asi previsto en el pliego de cliusulas administrativas

particulares”.

IL-CARACTER NON RESTRINXIDO DO SISTEMA DE PREZO A TANTO

ALZADO, PARA O CONTRATO DE SUBMINISTRO AO CONTRARIO QUE A
VEXCEPCIONALIDADE PARA O SUPOSTO DO CONTRATO DE OBRAS: El
|tanto alzado como sistema excepcional, cuando la naturaleza de la obra lo permita, no
[ esta restringido para los demds contratos tipicos.

La LCSP dispone que “cuando la naturaleza de la obra lo permita, se podra establecer
el sistema de retribucion a tanto alzado, sin existencia de precios unitarios, de acuerdo
con lo establecido en los apartados siguientes cuando el criterio de retribucion se
configure como de precio cerrado o en las circunstancias y condiciones que se
determinen en las normas de desarrollo de esta Ley para el resto de los casos”. Destaca
que ¢l precepto exija que solo serd posible utilizar este sistema cuando la naturaleza de
la obra lo permita, que no en cualquier supuesto, de forma que el sistema de precio a
tanto alzado constituye una excepcion al sistema general de precios unitarios.

La norma faculta a ]Ja Administracion a establecer como sistema de precios el general de
precios unitarios o bien el excepcional de tanto alzado, pero lo hace acotando el margen
de decision de esta facultad diserecional de eleccion del sistema de precios. La
expresion “cuando la naturaleza de la obra lo permita” constituye un concepto
juridico indeterminado, que ha de ser objeto de interpretacién en cada supuesto
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concreto para saber si materialmente se produce o no. Solo en caso positivo se
encontrard el érgano actuante habilitado legalmente para optar por el sisterna de precio a
tanto alzado. Para dar algo de luz a cémo ha de entenderse y en qué ha de sustentarse,
ha de acudirse a otros preceptos del propio TRLCSP asi como al antiguo Reglamento
General de la LCAP, al objeto de responder a dos cuestiones fundamentales: 1) ;cuél es
la naturaleza de la obra? y 2) ;cudndo permite la existencia de precio a tanto alzado?

Pero tal nivel de restriccién y excepcionalidad, no existe para los demdas contratos
tipicos.

II1.-JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION A REQUIRIMIENTO DE
INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO:

12.01.- Concepto y alcance de ciertos términos que recoge la TRLCSP para referirse, de
modo directo o indirecto, a la contraprestacién econdmica a percibir por el contratista.
MEH_43_2008

La Intervencién General plantea en su consulta, una nueva cuestién que en realidad requiere
responder a tres cuestiones diferentes, Ja primera de las cuales se refiere a cudl sea el alcance que
deba darse a los términos precio, cuantia, importc y otros similares utilizados en numerosos
preceptos de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Con referencia al valor de los contratos la Ley de Contratos del Sector Piblico utiliza tres
conceptos principalmente que son precio, valor cstimado y presupuesto, cuyas definiciones se
contienen en los articulos 75 y 76 LCSP -86 Y 87 TRLCSP- y 131 del Reglamento....

B.- POR TANTO ALZADO

Referido al contrato de obras, en el TRLCSP, articulo 233.- Obras a tanfo alzado y obras
a precio cerrado, (216 LCSP} establece en su parrafo primero:

1. Cuando la naluraleza de la obra lo permita, se podrd establecer el sistema de
retribucion a tantoc alzado, sin existencia de precios unitarios, de acuerdo con lo
establecido en los apartados siguientes cuando ef criterio de refribucién se configure
como de precio cerrado o en fas circunstancias y condiciones que se determinen en las
normas de desarrolio de esfta Ley para el resto de los casos.

Ya se tiene apuntado en diversas ocasiones, la dificultad que en ocasiones entrafia, el
estudio de un tema combinando los preceptos de la norma basica (TRLCSP), con la de un
reglamento {RGLCAP) que desarrolla una ley (TRLCAP) anterior. La figura de obras a
precio alzado es un ejemplo de ello: El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP) remitié (Art. 126} la regulacién de este tipo de
obras a su posterior desarrollo reglamentario (Art. 120 RGLCAP fundamentalmente). Por
su parte, el TRLCSP (Art. 87.7 y 233 -75.7 y 216 LCSP-), que si trata esta figura, no lleva
a cabo una regulacidén radicalmente distinta de la del RGLCAP, pero si ciertamente
diferenciada. Surge asi la duda de conocer si se ha de considerar vigente o no, en todo o
en parte, la regufacién contenida el articulo 120 RGLCAP.

Si bien en una primera aproximacion a la figura de la retribucién de
obras a tanto alzado (también denominado ajuste alzado o precio
alzado) el articulo 87.2 TRLCSP (Art.75.2 LCSP), aplicable a todo
tipo de contratos, no restringe su utilizacién, posteriormente (Art.233
-216 LCSP-), y centrandose unicamente en el contrato de obras, si
fimita su uso a aquellos supuestos en que: a) El criterio de retribucion
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se configure como de precio cerrado segun fa regulaciéon contenida
en ese mismo articulo y, b} "... en las circunstancias y condiciones
que se determinen en las normas de desarrollo de esta Ley...”

Por su parte el RGLCAP (Art. 120), que es cbvio recordar, no es una norma de desarrollo
de la LCSP, restringe mucho mas su aplicacién:

1. Excepcionalmente en los conlratos de obras podré utilizarse el sistema de retribucién
a tanto alzado, previa justificacion de su necesidad por el érgano de contratacidn, cuando
no puedan establecerse precios unitarios para partidas que sumen més del 80 % del
importe del presupuesto.

2. La relribucién de estas obras se realizard mediante un dnico pago a su recepcion, y
asf/ se hara constar expresamente en el pliego de clausulas administrativas particufares.
No obstante, y justificandolo en el expediente, podrd preverse en dicho pliego un sistema
de abonos a cuenta respecto de fa obra ejecutada.

NORMATIVA APLICABLE:

LCSP

Articulo 87. Precio. 1. En los contratos del sector piblico, la retribucién del contratista consistird
en un precio cierto que deberd expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda hacerse
mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que ésta u otras Leyes asf lo prevean.
Los érganos de contratacién cuidardn de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado,
en el momento de fijar el presupuesto de licitacién y la aplicacién, en su caso, de las normas sobre
ofertas con valores anormales o desproporcionados,

2. El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios referidos a los
distintos componentes de la prestacién o a las unidades de la misma que se entreguen o ejecuten,
como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a parte de las prestaciones
del contrato. En todo caso se indicara, como partida independiente, el importe del Impuesto sobre el
Valor Afiadido que deba soportar la Administracién.

3. Los precios fijados en el contrato podran ser revisados o actualizados, en los términos previstos en
el Capitulo 11 de este Titulo, si se trata de contratos de las Administraciones Publicas, o en la forma
pactada en el contrato, en otro caso, cuando deban ser ajustados, al aiza o a la baja, para tener en
cuenta las variaciones econdmicas que acaezcan durante la ejecucién del contrato.

4. Tos contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podran incluir clausulas de variacién de
precios en funcidn del cumplimiento de determinados objetivos de plazos o de rendimiento, asf
como penalizaciones por incwmnplimiento de cldusulas contractuales, debiendo determinar con
precision los supuestos en que se producirdn estas variaciones y las reglas para su determinacion.

5. Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales cuando, tras la
tramitacion de un procedimiento negociado o de un didlogo competitivo, se ponga de manifiesto que
la ejecucién del contrato debe comenzar antes de que la determinacidn del precio sea posible por la
complejidad de las prestaciones o la necestdad de utilizar una téenica nueva, o que no existe
mnformacion sobre los costes de prestaciones analogas y sobre los elementos técnicos o contables que
permitan negociar con precisidn un precio cierto.

En los contratos celebrados con precios provisionales el precio se determinard, dentro de los limites
fijados para el precio méximo, en funcidn de los costes en que realmente incurra el contratista y del
beneficio que se haya acordado, para lo que, en todo caso, se detallardn en el contrato los siguientes
extremos:

a) El procedimiento para determminar el precio definitivo, con referencia a los costes efectivos y a Ia
formula de calculo def beneficio.

b) Las reglas contables que el adjudicatario dcberd aplicar para determinar el coste de las
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prestaciones.
c¢) Los controles documentales y scbre el proceso de produccién que el adjudicador podré efectuar

sobre los elementos técnicos y contables del coste de produccién.

6. En los contratos podra preverse que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en moneda
distinta del euro. En este supuesto se expresara en la correspondiente divisa el importe que deba
satisfacerse en esa moneda, y se incluird una estimacién en euros del importe total del contrato.

7. Se prohibe el pago aplazado del precic en los contratos de las Administraciones Piblicas, excepto
en los supuestos en que el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento
financiero o de arrendamiento con opcidn de compra, asi como en Jos casos en que ésta u otra Ley lo

autorice expresamente.
Articulo 88. Cilculo del valor estimado de los contratos

1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los coniratos vendrd determinado
por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero segiin las estimaciones
del organo de contratacién. En el calculo del importe total estimado, deberdn tenerse en cuenta
cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia de
los mismos se tendra en cuenta en el calculo del valor estimado del contrato.

En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106, se haya previsto en los pliegos
o en el anuncio de licitacién la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor
estimado del contrato el importe miximo que éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de
ias modificaciones previstas.

Articulo 216. Pago del precio

Notas de vigencia:
Ap. 6 modificado por art. 47.1 de Ley num. 14/2013, de 27 de septiembre.

RCL201311422.

Ap. 8 modificado por art. 47.2 de Ley num. 14/2013, de 27 de septiembre.
RCL\201311422.

Ap. 4 modificado por disp. final 7.1 de Ley num. 11/2013, de 26 de julio.
RCLA201311162.

1. El contratista tendrd derecho al abono de la prestacion realizada en los términos establecidos en
esta Ley y en el contrato, con arreglo al precio convenido.

2. El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso
de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen
estipulado.

3. El contratista tendréa también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las operaciones
preparatorias de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en el objeto del mismo, en las
condiciones sefialadas en los respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos pagos mediante
la prestacién de garantia.

4, La Administracién tendrd la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4, y si se demorase, debera abonar al contratista, a partir
del cumphimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por los
costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
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establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya
lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses, el contratista deberd de haber
cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente, en
tiempe y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la
prestacién del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la Administracién deberd aprobar las
certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario
establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacién.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el
registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias desde la
fecha de presentacién de la factura en el registro correspondiente, sin que la Administracién haya
aprobado 1a conforoidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.

5. Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podra proceder, en su caso, a
la suspension del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracidn, con un mes
de antelacién, tal circunstancia, a efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse
de dicha suspension, en los términos establecidos en esta Ley.

6. 8i la demora de la Administracién fuese superior a seis meses, el contratista tendra derecho,
asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello
se e originen.

7. Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad Social, los abonos a
cuenta que procedan por la ejecucion del contrato, solo podrin ser emnbargados en los siguientes
supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la ejecucion del contrato
y de las cuotas sociales derivadas de los mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas por €] contratista, con los subcontratistas y
suministradores referidas a la ejecucién del contrato.

8. Las Comunidades Auténomas podran reducir los plazos de treinta dias, cuatro meses y seis meses
establecidos en los apartados 4, 5 y 6 de este articulo.

Articulo 233. Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado. 1. Cuando la naturaleza
de la obra lo permita, se podra establecer el sistema de retribucion a tanto alzado, sin existencia de
precios unitarios, de acuerdo con lo establecido en los apartados siguientes cuando el criterio de
retribucidn se configure como de precio cerrade o en las circunstancias y condicicnes que se
determinen en las normas de desarrollo de esta Ley para el resto de los casos.

2. Bl sistema de retribucion a tanto alzado podra, en su caso, configararse como de precio cerrado,
con el efecto de que el precio ofertado por el adjudicatanio se mantendra invariable no siendo
abonables las modificaciones del contrato que sean necesarias para COITegir errores U omisiones
padecidos en la redaccién del proyecto conforme a lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1
del articulo 107.

3. La contratacién de obras a tante alzado con precio cerrado requenta que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que asi se prevea en el phego de cldusulas administrativas particulares del contrato, pudiendo éste
establecer que algunas unidades o partes de la obra se excluyan de este sistema y se abonen por
precios unitarios.

b) Las unidades de obra cuyo precio se vaya a abonar con arreglo a este sistema deberdn estar
previamente definidas en el proyecto y haberse replanteado antes de la licitacion. El organo de
contratactdn debera garantizar a los interesados el acceso al terreno donde se ubicaran las obras, a fin
de que puedan realizar sobre el mismo las comprobaciones que consideren oportunas con suficiente
antelacién a la fecha limite de presentacion de ofertas.

c) Que el precio correspondiente a los elementos del contrato o unidades de obra contratados por el
sistema de tanto alzado con precio cerrado sea abonado mensualmente, en la misma proporcién que
la obra ejecutada en el mes a que corresponda guarde con el total de la unidad o elemento de obra de
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que se trate.
d) Cuando, de conformidad cen lo establecido en el apartado 2 del articulo 147, se autorice a los

licitadores la presentacion de variantes o mejoras sobre determinados elementos o unidades de obra
que de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato deban ser
ofertadas por el precio cerrado, las citadas variantes deberdn ser ofertadas bajo dicha modalidad.

En este caso, los licitadores vendrdn obligados a presentar un proyecto basico cuyo contenido se
determinard en el pliego de cldusulas administrativas particulares del contrato.

El adjudicatario del contrato en el plazo que determine dicho pliego deberd aportar el proyecto de
construccién de las variantes o mejoras ofertadas, para su preceptiva supervision y aprobacion. En
ningiin caso el precio o el plazo de la adjudicacién sufrird variacién como consecuencia de la
aprobacién de este proyecto.

RGC

Articulo 120. Obras a tanto alzado: 1. Excepcionalmente en los contratos de obras podra
utilizarse el sistema de retribucion a tanto alzado, previa justificacién de su necesidad por el
6rgano de contratacién, cuando no puedan establecerse precios unitarios para partidas que
sumen mas del 80 por 100 de] importe del presupuesto.

2. La retribucién de estas obras se realizard mediante un dnico pago a su recepcion, y asi se haré
constar expresamente en el pliego de clausulas administrativas particulares. No obstante, y
justificdndolo en el expediente, podra preverse en dicho pliego un sistema de abonos a cuenta
respecto de la obra ejecutada.

3. En estos contratos el proyecto se ajustara al articulo 124 de la Ley vy si el presupuesto fuere
inferior a 120.000 eurcs, ademds de los documentos a que se refiere el articulo 126 de este
Reglamento, debera contener como minimo los siguientes

a) Memoria técnica y planos, si éstos fuesen necesarios, que sirvan de base para proceder a la
licitacién a tanto alzado.

b) Descripcidn de la obra con sus referencias y valoracién de la misma.

¢) Criterios a tener en cuenta para la liquidacidn en el caso de extincién anormal del contrato

RGC

Articulo 197. Sistemas de determinacion del precio A efectos de la aplicacién del articulo
202.2 dela Ley se entendera:

a) Por tanto alzado, el precio referido a la totalidad del trabajo o a aquellas partes del mismo que
sean susceptibles de entrega parcial por estar asi previsto en el pliego de cldusulas
administrativas particulares. En estos casos al fijarse el precio de la prestacion de forma global,
sin utilizarse precios unitarios o descompuestos, las entregas parciales se valorardn en funcién
del porcentaje que representen sobre el precio total.

b} Por precios unitarios, los correspondientes a las unidades en que se descomponga la
prestacion, de manera que la valoracién total se efectie aplicando los precios de estas unidades
al namero de las ejecutadas

¢} Por administracion, el precio calculado en relacidn con el coste directo o indirecto de las
unidades empleadas, incrementado en un porcentaje o cantidad alzada para atender a los gastos
generales v el beneficio industrial del contratista.

d) Por tarifas, la tabla o escala de precios para la valoracion de los trabajos.

RGC

Articulo 68. Contenido del pliego de prescripciones técuicas particulares 1. El pliego de
prescripciones técnicas particulares contendrd, al menos, los siguientes extremos:
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a) Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones del contrato

b) Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y nimero estimado
de las unidades a suministrar.

¢) En su caso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.

2. En los contratos de obras, a los efectos de regular su ejecucidn, el pliego de prescripciones
técnicas particulares deberd consignar, expresamente o por referencia a los pliegos de
prescripciones técnicas generales u otras normas técnicas que resulten de aplicacion, las
caracteristicas que hayan de reunir los materiales a emplear, especificando la procedencia de los
niateriales naturales, cuando ésta defina una caracteristica de los mismos, v ensayos a que deben
someterse para comprobacion de las condiciones que han de cumplir, las normas para
elaboracion de las distintas unidades de obra, las instalaciones que hayan de exigirse v las
medidas de seguridad y salud comprendidas en el correspondiente estudio a adoptar durante la
gjecucion del contrato. Igualmente, detallard las formas de medicién y valoracién de las
distintas unidades de obra y las de abono de las partidas alzadas, y especificara las normas y

pruebas previstas para la recepcion.
3. En ningin caso contendran estos pliegos declaraciones o clausulas que deban figurar en el

pliego de clausulas administrativas particulares.

CONCLUSIONS:
Feitas as observacions anteriores, resulta, que a xuizo desta Intervencién o vicio

procedimental que convén repofier ou subsanar, € o relativo a que non se lle permitiu ao
licitador recorrente, o acceso os datos técnicos precisos, a obter dos servizos de
administracién contratante os elementos de comprobacion necesarios, ¢ mesmo a
observacidén “in situ” dos elementos integrantes do contrato, a fin de poder preparar
axeitadamente a sta oferta. Todo elo sen prexuizo do feito de terse presentadas outras

ofertas diversas.

A 1sto se refire expresamente o recorrente na sua protesta, estimada como recurso de
reposicién, aoc que me remito expresamente, € que ¢ clara ao respecto nos seus
paragrafos 1 a 4.

Non obstante estas apreciacions efectuadas, o resultado serd o mesmo, estimar a
/onrtunidade da suspension decretada no seu dia, € estimar o recurso de reposicién
/imterposto polo interesado, co efecto, agora, de proceder a aprobar un novo expediente

| Ide contratacién, onde debe quedar claro o sistema de determinacion de prezos certos do
| Leontrato, € en especial os medios para pofier a disposicion dos licitadores os medios que

[ lle permitan elaborar sen atrancos as stas ofertas, O que fiscalizo favorablemente a

| tpdolos efectos.”””

L&i vista do anteriormente exposto esta Alcaldia RESOLVE:

Estimar o recurso de reposicion presentado por INELGA, mediante escrito con
entrada no rexistro xeral do Concello o 25 de marzo de 2014, contra a
resolucion da Presidencia da Xerencia de data 4 de marzo de 2014, en base as
consideracidéns xuridicas expostas nos fundamentos de dereito do informe
emitido polo Secretario Xeral da Xerencia 0 30 de abril de 2014 e que se
transcriben nos antecedentes desta resolucién, por entender que o Prego de
Prescricions Técnicas aprobado pola Resolucion do 4 de marzo de 2014,
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incumpre o contido minimo que este documento debe ter, segin o disposto no
art 68 do RXC e polo tanto declarar a anulabilidade da citada resolucién e
retrotraer o expediente ao momento anterior ao da aprobacion da resolucién,
debéndose elaborar un novo Prego de Prescriciéns Técnicas que respecte no
seu contido as determinacions contidas no art 68 do RXC. Asi mesmo, por esta
resolucién, se levanta a suspensidon da tramitacidn do expediente de
contratacion da suministracién aprobado pola Resolucidn da Presidencia da
Xerencia de data 27 de marzo de 2014.

Dada en Sanxenxo a quince de maio de dous mil catorce.

/ A7
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